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La reforma laboral que propone el Gobierno de Javier Milei junto a sus aliados politicos y del
circulo rojo, se reduce a ceder derechos laborales para alentar la registracion de las y los
trabajadores. En su razonamiento, el empleo formal no crece en Argentina desde hace una década,
porgue se necesita ampliar la jornada laboral de 8 a 13 horas; licuar la indemnizacién por despido;
y eliminar los salarios basicos. Sin embargo, todo ese discurso, ampliamente difundido por los
medios de comunicacion, se contradice con los datos objetivos de la dindmica econdémica, por los
condicionantes que se presentan a continuacion.

a — El empleo formal no crece en el mundo Yy tiene bajas expectativas para crecer en el futuro,
simplemente porqgue el avance tecnolégico reemplaza a los trabajadores industriales. En el futuro
la Inteligencia Artificial desplazara a los trabajadores del sector servicios.

“Innegablemente, la industria manufacturera ha experimentado cambios significativos en las
ultimas décadas. Sin embargo, estos cambios han ocurrido en todo el mundo”. Especificamente
“En paises del G7, como Alemania, Italia y Japdn, la proporcién de ocupados en el sector
manufacturero experimentd una mutacion sustancial. En este sentido, si a principios del siglo
XXI, 2 de cada 10 trabajadores estaban empleados en dicho sector, entrada la segunda década del
mismo siglo, esta cifra se redujo a 1 de cada 10” (Ricardo Clement — ISPECI — abril 2024”.

Esta evolucion capitalista nos proporciona otra solucién que no sea el descarte del ser humano.
La reduccidn horaria en las fabricas y el area de servicios es posible por la mayor productividad
que el avance tecnoldgico permite, logrando asi una sinergia entre productividad y calidad de
vida, que redundaria en mayor tiempo libre para que las y los trabajadores destinen, entre otras
cosas, al consumo y a la crianza. Cabe destacar que uno de los principales desafios que presenta
la actual coyuntura histérica son las bajas tasas de natalidad.

La misma Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estad discutiendo el empleo con una
mirada de justicia social. La resolucién adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en
junio de 2025, promueve que sean garantizadas politicas mas justas, sostenibles e inclusivas, bajo
el concepto de trabajo decente.

b- El crecimiento econémico promovié el aumento del empleo formal en Argentina. Esta
afirmacion surge de la contraposicién de los gobiernos liberales, que promovieron la
flexibilizacion laboral; y los gobiernos de corte popular, que alentaron la proteccion del empleo,
entre 1996 y 2024. Para ello el cuadro N° 1 presenta la evolucion del empleo formal privado bajo
las 9 administraciones presidenciales del periodo mencionado, asi como la del PBI acumulado,
como indicador del movimiento econémico.


https://www.ilo.org/es/resource/record-decisions/resolution-concerning-second-world-summit-social-development-2025

CuadroN°1

VARIACION DE EMPLEOQO PRIVADO REGISTRADO Y ECONOMIA (PBI)
(acumulado por periodo)

PRESIDENCIA TOTAL INDUSTRIA | ECONOMIA | PERIODO
Menem 17.8% -1,0% 14,5% 1996-1999
De La Rua 10,2% 14,6% 5,2% 2000-2001
Duhalde 11,1% 14,4% -3,0% 2002-2003
Nestor Kishner 46,5% 39,2% 40,0% 2004-2007
Cristina Kishner 1 8.9% 73% 14.0% 2008-2011
Cristina Kishner 2 32% 1.4% 1.5% 2012-2015
Macri -3.6% -11.5% -3,9% 2016-2019
Alberto Fernandez 9.4% 11,1% 3,5% 2020-2023
Milei -0.7% -1.6% -1,3% 2024-2025%

NOTA: FEl calculo por periodo compara primer trimestre para empleo y total anual para PBI
* PBI variacion 2024 segun datos de oferta global base 2004 medido por MECON en Datos Economicos
Fuente: Elaboracion Propia en base a datos QOEDE v Datos Economicos MECON

Haciendo una sinopsis de un primer analisis de los datos del cuadro, podemos observar:

1-

El empleo registrado privado o formal, siempre mantiene el mismo signo que el
crecimiento de la economia. Esa correlacion suele reiterarse en términos de magnitud:
cuando mayor es la caida de la economia medida por el PBI, mayor es la merma de
empleo (De la Rua 2000-2001, caida; Nestor Kirchner 2004-2007).

En los gobiernos de corte popular el empleo formal crecié con medidas restrictivas para
los despidos. Entre 2004-2011 se aplico en varios afios la Doble Indemnizacion para
poder despedir a un trabajador. Sin embargo, en dicho periodo el empleo total registrd
los mayores incrementos.

En las administraciones liberales, cuando se avanz6 en la flexibilizacion laboral, el
empleo formal disminuy6, en sintonia con el desplome econémico. Un caso
representativo es 2016/2019, con el gobierno de Macri, que terminé con una baja cercana
al 4% en el PBI, cifra que ronda el 8% en la medicion por habitante.

En las administraciones liberales, es notorio también la baja del empleo industrial. En
todos los periodos (Menem, De la Rua, Macri y Milei) baja el empleo industrial. Es
importante sefialar que ese segmento se caracteriza por una alta participacion de las
PyMEs, que serian las supuestas beneficiarias de la reforma laboral que propone el
gobierno de Milei.

No es cierta la aseveracion sobre que el empleo registrado privado no aumenta desde
2011. Entre 2020/2023, afios signados por la pandemia del COVID 19, el empleo
registrado se increment6 9%.

Con posterioridad a la crisis del 2001 y al desarme de la convertibilidad (donde el desempleo
trepd de un 15% con Menem, a un 25% con De la Rua), el empleo marcé un crecimiento muy
alto que acompafio la dinamica de la evolucion econémica de tasas chinas en el aumento del PBI.
Este “rally” alcanz6 valores maximos y una situacion estable en 2011, no solo porque las variables
en la economia real suelen tener “tasas marginales decrecientes”, donde el crecimiento se va
ralentizando, si no también por ciertas particularidades del caso argentino.

¢ — El objeto contemporaneo en el debate del empleo no es el trabajo formal, es el trabajo
decente, como dice la OIT. Es interesante la definicion de esta calificacion del organismo
internacional, expresados en los Objetivos de la OIT para la Cumbre Mundial del Desarrollo, a
realizarse en noviembre de 2025:

1-Erradicar la pobreza



Poner fin a la pobreza en todas sus formas sigue siendo el mayor desafio global. La OIT colabora
con sus mandantes para situar el trabajo decente y la proteccion social en el centro de las
estrategias de reduccion de la pobreza y de fortalecimiento de la resiliencia.

e Apoyar a los paises en la creacion de empleo decente y empresas sostenibles como eje de sus
estrategias contra la pobreza.

e Ampliar los sistemas universales y sostenibles de proteccion social mediante una financiacion
mas solida y una mejor coordinacion, en linea con la Declaracion de Doha, que pide ampliar
la cobertura en al menos dos puntos porcentuales cada afio.

2 -Trabajo decente para todos

El empleo pleno, productivo y libremente elegido es esencial para el desarrollo social y el
crecimiento sostenible. La OIT ayuda a los paises a fortalecer sus instituciones laborales y las
politicas que garantizan salarios justos, lugares de trabajo seguros e igualdad de oportunidades.

e Promover politicas que impulsen el empleo pleno y productivo, respaldadas por leyes
laborales justas, normas internacionales y salarios dignos.

e Mejorar las condiciones de los trabajadores y empresas informales extendiendo derechos,
proteccion y remuneracion justa.

e Fomentar una economia digital mas equitativa mediante normas mas claras para las
plataformas, mas derechos para los trabajadores y un acceso mas amplio a las competencias
digitales.

e Apoyar transiciones justas hacia economias verdes y digitales que generen empleo decente y
protejan a las comunidades.

e Reforzar la economia del cuidado con mayor inversion, mejores salarios y condiciones
laborales mas seguras.

e Promover la igualdad de género a través de la igualdad salarial, la seguridad y las mismas
oportunidades para mujeres y hombres.

3 -Inclusion social

La inclusién social es fundamental para reducir las desigualdades y construir sociedades mas
cohesionadas y pacificas. La OIT trabaja para garantizar que todas las personas —especialmente
las méas vulnerables— tengan los mismos derechos, oportunidades y acceso al trabajo decente.

e Defender los derechos y ampliar las oportunidades de mujeres, jovenes, personas mayores,
personas con discapacidad y migrantes.

e Apoyar acciones para reducir las desigualdades dentro y entre los paises, promoviendo
sociedades mas justas e inclusivas.
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